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Vom sozialistischen Ideal
zur segregierten Stadt

Vom Gender Planning zur Stadt fiir alle. Ein vierteiliges Pladoyer zur
Verkniipfung von stadtplanerischer Strategie und

gesellschaftlichem Wandel (2)

MELANIE RUHMLING, LISA WASCHKEWITSCH UND MAREN WINS VOM ROSTOCKER
INSTITUT FUR SOZIALFORSCHUNG UND GESELLSCHAFTLICHE PRAXIS E.V.

Wie ein Vogel von oben auf das dort unter sich blicken zu kénnen, scheint eine Grundkompetenz von Stadtplaner:innen zu
sein. In Schwarzplanen oder gebauten Modellen die Lebenswirklichkeiten unterschiedlicher Nutzendengruppen
beriicksichtigen zu kénnen, gehért ebenso zum Anforderungsprofil dieser Profession. Dass der Ausschnitt der eigenen
Lebenswirklichkeit den Blick auf die Lebenswirklichkeiten Anderer verzerren kann, darauf weist das Gender Planning als
kritische Stromung in der Stadt- und Raumplanung hin. Unsere vierteilige Reihe ist ein Pladoyer dafiir, Gender Planning
als Teil einer kritischen Stadtentwicklung und -planung gleichwertig mitzudenken. In der vergangenen Ausgabe haben
wir auf die Entstehungsgeschichte des Gender Plannings und ihrer Aktualitat geblickt. In diesem und dem nachsten
Artikel iibersetzen wir die theoretische Diskussion ins Praktische: Wie sieht die Umsetzung des Gender Plannings in der
Stadt- und Regionalplanung aus? Dazu werfen wir diesmal einen Blick auf die Hanse- und Universitatsstadt Rostock.

Rostock galt in seiner maritimen Historie als ;Tor zur Welt!
schon hiufig als besonderes Aushingeschild an der mecklen-
burgischen Ostseekiiste. So verwundert es nicht, dass mit der
Aufwertung zur Bezirksstadt ab 1952 und dem raschen Ausbau
als Schifffahrts- und Schiffbauzentrum der DDR die Frage
nach viel und schnell gebautem Wohnraum in der Stadtpla-
nung eine dringende Aufgabe wurde. Hierbei musste ein Spa-
gat zwischen einer schnell zu erreichenden, groffen Anzahl von
Wohneinheiten zu einem giinstigen Preis und den ideellen und
politischen Vorgaben an die Stadtplanung austariert werden.
Die ideellen und politischen Vorgaben manifestierten sich in
den erlassenen ,,16 Grundsitze des Stidtebaus der DDR und
prigten mafigeblich den Wiederaufbau nach dem Zweiten
Weltkrieg. Die Grundsitze vereinten bisherige Maf3stibe des
Stidrebaus — wie z.B. die in der ,Charta von Athen beschrie-
bene Funkrtionstrennung der Stadt in die Bereiche Arbeit,
Wohnen, Erholung und Bewegung — und begriindeten das po-
litisch-ideelle Leitmotiv. Dies besagte, dass die Stadte und
Landschaften der DDR dem sowjetischen und sozialistischen
Vorbild entsprechen sollten.

Dabei wurde der Entstehung und stidtebaulichen Beriicksich-
tigung von Kultur- und Bildungsstitten eine ebenso zentrale
Bedeutung zugeschrieben, wie einem hohen hygienischen und
infrastrukturellen Standard. Dies sollte einer Verelendung, wie
sic in den Stidten der Industrialisierung stattfand, entgegen-
wirken. Trotz des Leitmotivs der funktionalen Trennung inner-

halb der Stadt, wurden die einzelnen Stadtteile infrastrukeurell
so konzipiert, dass sie die 6ffentliche Daseinsvorsorge — von
OPNYV, Bildungseinrichtungen, Einkauf und Konsum, Kultur-
stitten, Gesundheitseinrichtungen — im Stadtteil bereithielten.
In der etappenweisen Vergréerung Rostocks — zundchst mit
der Siidstadt und Reutershagen, iiber die neuen Wohngebiete
im Nordwesten bis hin zur Fertigstellung des Nordostens kurz
nach der deutsch-deutschen Wiedervereinigung — zeigten sich
in jedem Stadtteil diese ideell-politischen Vorgaben der Regie-
rung der DDR.

Der Blick auf die Stadtplanung der DDR unter Aspekten des
Gender Plannings zeigt, dass insbesondere die nahriumliche,
insbesondere gesundheitliche Versorgung, die qualitative Frei-
raumgestaltung, die feste Verankerung von Bildung und Kultur
und die breit ausgebaute éffentliche Infrastrukeur eine Vorrei-
terrolle erkennen lisst. Dies thematisieren in den letzten Jahren
vermehrrt auch stadtplanerische Fachdiskussionen, die auf die
Besonderheit und Qualitit des DDR-Stidtebaus hinweisen.
Doch was ist von diesem sozialistischen Ideal, in dem der Pro-
fessor neben der Hafenarbeiterin in ,der Platte” wohnte, geblie-
ben?

Dass das Ende der DDR, die Zeit der Transformation der
1990er und 2000er Jahre nicht nur an Rostocks Einwohnen-
den, sondern auch an der gebauten Stadt selbst Spuren hinter-
lassen hat, wurde schon oft thematisiert: Wegzug, Arbeitslosig-
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keit, Leerstand, Geschiftsschliefungen. Dieses diistere Szena-
rio wird oft als naturgegebene Zwangsliufigkeit der Transfor-
mationszeit nach 1989 zugeschrieben. Doch sind diese Ent-
wicklungen auch Ergebnis politischer Entscheidungen. Denn
zum Wegzug aus der Platte gehort neben den Wanderungsbe-
wegungen gen Westen auch die Wanderungsbewegungen in-

nerhalb der Stadt.

So zeigt bspw. die Studie ,,Plattenbaugebiete. Perspektiven und
Probleme der sozialen Entwicklung in Mecklenburg-Vorpom-
mern®, die Rostock im Auftrag fiir das Landesbauministerium
im Jahr 1997 an der Universitit Rostock erarbeitet wurde, dass
insbesondere gut ausgebildete Familien in den Plattenbauge-
bieten wohnen bleiben wollen. Voraussetzung wire allerdings,
dass auch ausreichend grofSe Wohnungen fiir diese Familien
mit meist zwei bis drei Kindern vorhanden sind. Die Stadt Ro-
stock hingegen investiert, wie in vielen anderen ostdeutschen
Kommunen, eher in neue Einfamilienhausgebiete. Dariiber
hinaus steht der sterbenden Infrastrukeur in den Plattenbauge-
bieten die Aufwertung der Innenstad, also der Altstadt, dem
Bahnhofsviertel und der KTV gegeniiber.

Diese Veranderungen der stadtplanerischen Strategie waren be-
gleitet von weitreichenden Anderungen in der Verwaltungs-
struktur. Waren Wohnen, Bau und Stadtentwicklung ab 1990
noch drei cigene Senatsbereiche, schrumpften diese weiter zu-
sammen, bis schlussendlich die Stadtplanung ginzlich aus dem
Bereich des weiteren Bauwesens herausgelst wurde und 2008
vom Oberbiirgermeister Roland Methling mit Bereichen der
Wirtschaftsentwicklung fusioniert und in seine Zustandigkeit
als Geschiftsbereich des Oberbiirgermeisters zugeordnet wur-
de. Ebenfalls 2008 schied Christoph Weinhold, bis dato seit 40
Jahren in der Stadtplanung Rostocks titig, aus dem Dienst. Als
langjahriger Stadtarchiteke war er bspw. maflgeblich an der Er-
bauung des Rostocker Nordwestens beteiligr. Mit ihm tiber die
heutigen Segregationsprozesse in Rostock zu reden, wire inter-
essant.

Denn Rostock gilt im bundesdeutschen Vergleich, neben der
Landeshauptstadt Schwerin, als die mit am stirksten segregier-
te Stadt. Segregation beschreibt den Prozess der sozialen Ent-
mischung innerhalb einer Stadt. Vereinfacht heifSt dies: der
Professor lebt nun mehr mit anderen Professor:innen Tiir an
Tiir und die Arbeiterin nun mehr unter anderen Arbeiter:in-
nen. Der Prozess vollzieht sich dabei schleichend und eher un-
freiwillig. Die konkrete Wohnortentscheidung ist zwar héchst
individuell, aber dennoch abhingig von u.a. Einkommen, Bil-
dungsabschluss, Alter, Nationalitit und sozialen Netzwerken.
In der Folge konzentrieren sich Personengruppen mit gemein-
samen Merkmalen — prekar beschiftigte Arbeiterin oder verbe-
amteter Professor — in bestimmten Wohngebieten einer Stadt.
Vom Effeke dieser Ungleichverteilung sind seit der Wende ins-
besondere ostdeutsche Stidte betroffen (siehe hierzu ,Wie brii-
chig ist die soziale Architektur unserer Stidre?“ von Marcel
Helbig und Stefanie Jahnen, 2018; ,,Sozialraumliche Spaltung
in Mecklenburg-Vorpommern® von Marcel Helbig und Katja
Salomo, 2019).

In Rostock ist vor allem die raumliche Verteilung auf Grund
von geringem Einkommen und der dadurch bedingten Armut
ein grofles Problem. Im Jahr 2014 waren 50% der Familien und
Kinder in den Rostocker Plattenbausiedelungen abhingig von
staatlicher Unterstiitzung. Wenn dabei berticksichtige wird,
dass insbesondere Frauen hiufig im Niedriglohnsektor und da-
zu in Teilzeit arbeiten oder als Alleinerziehende stark von Al-
ters- und Erwerbsarmut gefihrdet bzw. betroffen sind, scheint
es offensichtlich: Segregation muss starker unter dem Blickwin-
kel des Gender Plannings diskutiert werden. Doch dieses Po-
tenzial lisst Rostock bislang ungenutzt.

Zwar ist seit der Wende die Stabsstelle Gleichstellung dauerhaft
im Geschiftsbereich des:der Oberbiirgermeister:in angesiedelt,
doch ob es eine konstruktive Zusammenarbeit mit der Stadt-
planung gibt, hingt von den jeweiligen Legislaturperioden,
personellen Strukturen und dem Willen der Oberbiirgermei-
ster:innen selbst ab. Zwar findet sich in den Leitlinien der
Stadtentwicklung die Aussage, dass ,Rahmenbedingungen fiir
die Partnerschaftlichkeit von Frauen und Minnern [zu] schaf-
fen[sind], insbesondere in den Bereichen Bildung und Ausbil-
dung, Erwerbstitigkeit, Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Privatleben, Wirtschaft und Wissenschaft, politische Partizipa-
tion und Sicherheit” (S. 43), doch was das fiir eine stadtplaneri-
sche Strategie und deren Umsetzung bedeutet, bleibt unklar.

Auch finden sich in den vergangenen Bauprojekten und deren
offentlichen Diskussion darum nur wenige Aspekte gendersen-
sibler Stadtplanung. Ahnlich wie viele ostdeutsche Kommunen
scheint auch Rostock dem Irrtum zu unterliegen, dass durch
die rechtliche Gleichstellung von Minnern und Frauen die Er-
kenntnisse des Gender Plannings nur noch marginal relevant
seien. Dariiber hinaus kursiert weiterhin der Mythos, dass
Minner und Frauen in der DDR ohnehin gleichgestellt waren
und es daher bis heute sind. Doch auch in dieser Zeit waren es
die Frauen, die hiufiger unbezahlte Versorgungsarbeit im Pri-
vaten leisteten und diejenigen, die eher mit dem OPNYV fuh-
ren, sofern im Haushalt ein PKW vorhanden war. Dieser histo-
rische Irrcum kénnte neben dem Systemwechsel und auch ei-
nem Elitentransfer innerhalb der Stadtplanung eine Erklarung
dafiir sein, dass insbesondere ostdeutsche Kommunen, die in
der Transformationszeit mehr auf Wirtschaftsforderung als auf
Aspekte ungleichheitssensibler Stadtplanung setzten, heute mit
Problemen sozialer Spaltung zu tun haben.

Der Rostocker Umgang mit diesen Problemen ist bis heute
nicht rithmlich: Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept
von 2016 werden bspw. wohnungsnachfragende Haushalte fol-
gendermafien charakeerisiert: ,,Die Zunahme der Single-Haus-
halte begriindet sich in Dierkow-Neu ausschlieflich als Folge
der Hartz-IV-Reform. Paare/Lebensgemeinschaften sind finan-
ziell deutlich bessergestellt, wenn sie getrennt wohnen und mit
jedem Kind verbessert sich die finanzielle Situation der Hartz-
IV-Empfinger. Gleichermaflen erhéhe sich die finanzielle Bela-
stung der Kommune. [...] Hartz IV und Kinderarmut gehoren
in Deutschland zusammen, da viele Eltern die sozialen Beziige
niche fiir die Kinder ausgeben, sondern fiir sich selbst (Auto,

Tabak, Alkohol, Handy, etc.). Hinzu kommt die Gefiihlsar-



mut, schlechte Ernihrung, Werteentwicklung und soziale In- Wie es um die Umsetzung von Gender Planning in den lindli-
kompetenz. Am besten kann man helfen, wenn diese Kinderin  chen Raumen bestellt ist, besprechen wir in Teil I1I unserer Se-

Kinderkrippen, Kindergirten und Ganztagsschulen betreut rie. In Teil IV ordnen wir die vielfiltigen Initiativen, die seit

werden. (S. 138) vielen Jahren yvon unten’ fir eine Stadt
fiir alle kimpfen, in die Diskussion um

Dort lebende Haushalte bzw. armutsbe- D i e Sta dt ROStOCk cine gendergerechte und ungleichheits-

troffene Familien werden demnach als

egoistisch, emotional verwahrlost, selbst hin gegen investie r-t,

schuld an ihrer Lage sowie verantwor-

sensible Stadtplanungein. -

tungslos gegeniiber ihren Kindern be- Wi = | n Vi = le n
schrieben - anstatt Armut als gesamtge-

sellschaftliches und politisch zu verant- dan d erel
wortendes Problem und die Konzentrati-

on armutsbetroffener Personen in be- 0 stdeutsc h en
stimmten Stadtgebieten als stadtplaneri- .
sche Herausforderung zu verstehen. Hier Kommunen ' € h erin
kénnte eine systematische Berticksichti-

gung des Gender Plannings und eine Neue
wirkmichtige Institutionalisierung, z.B. Einfam i li en haus-
iiber Stabsstellen mit ausreichender .
Handlungskompetenz wie in der Gender g (o) b ete
Planning-Vorzeigestadt Wien, Auswege

bieten.

Die Errungenschaften ciner ganzheitlich
orientierten DDR-Stadtplanung wie die
nahrdumliche ErschlieRung des OPNV,
qualitativ hochwertige offentliche Riu-
me, die Sicherstellung wohnungsnaher Grundversorgung und
die flichendeckende Kinderbetreuungsinfrastruktur auch zu
Randzeiten fiir Schichtarbeitende miissten um ,neue’ Aspekre
von diverseren Wohnformen (mehrgenerationales Wohnen,
Nutzmischung im Wohnquartier, alternative Wohnkonzepte)
und einer gleichwertigen Beteiligung aller Geschlechter an Pla-
nungs- und Entscheidungsprozessen in der Politik, Verwal-
tung, bei der Auftragsvergabe beriicksichtigt werden. Hinzu-
kommt die Einfithrung des sogenannten Gender Budgetings,
bei den u.a. haushalespolitischen Entscheidungen sowie die
Haushalespline auf ihre Auswirkungen auf alle Geschlechter
iiberpriift, diskutiert und umgesetzt werden.

Spitestens scit Verdffentlichung der Studie von Marcel Helbig
und Stefanie Jihnen aus dem Jahr 2018 lag dic Hoffnung auf
eine Verinderung der Lebenssituation derjenigen, die in Ro-
stock am stirksten von 6konomischer und geschlechtlicher
Ungleichheit betroffen sind. Bislang wurde diese Hoftnung
nicht erfiille. Doch zwei Oberbiirgermeister spiter, besteht mit
der Neubesetzung des obersten Amtes der Stadt mit Eva-Maria
Kroger die Chance, bisherige politisch zu verantwortende Ent-
scheidungen, darunter die enge Verzahnung von Stadtplanung
und Wirtschaftsforderung statt einer bedarfsorientierten
Stadtplanung fiir die Einwohnenden, neu zu bewerten und das
bisherige Stadtentwicklungskonzept bis zum Jahr 2025 durch
eine mutige stadtplanerische Vision ab 2025 zu ersetzen. In der
dann neben den unterschiedlichen Faktoren von Ungleichhei-
ten und sozialer Spaltung systematisch Fragen der gendersensi-
blen Stadtplanung beriicksichtigt werden.



